“Strategia zmian systemowych
wynikajacych z planowanej
reformy stuzby zdrowia w Polsce

mgr inz. Leszek Sztuba




/ 1. Informacje ogélne - pakiet ustaw
zdrowotnych zwigzanych ze zmiang systemu
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Reforma opiera sie na zmianie ustaw
dotyczacych obszaru stuzby zdrowia w formie
kompleksowej tj. w formie pakietu ustaw
wzajemnie sie uzupetniajgcych. Sg to
nastepujgce ustawy nad ktérymi aktualnie
pracuje sejm RP , w szczegdlnosci komisja
zdrowia.




1. Poselski projekt ustawy o ochronie indywidualnych i zbiorowych praw
pacjenta oraz o Rzeczniku Praw Pacjenta (uchwalona) projekt okresla
prawa i obowigzki pacjenta, obowigzki podmiotow udzielajacych swiadczen
~_zdrowotnych, zasady powotywania Rzecznika Praw Pacjenta oraz jego
. zadania, zasady ponoszenia kosztow realizacji praw pacjenta, prowadzenia i
. bdestegpniania dokumentacji medycznej, przewiduje prawo pacjenta do
K‘x‘%_zg’fo;szenia sprzeciwu od orzeczenia lekarza.

2. Poselski projekt ustawy o zakfadach opieki zdrowotnej (uchwalona)
projekt przewiduje regulacje dotyczace okreslenia rodzajow zaktadow opieki
zdrowotne), zasad ich funkcjonowania oraz trybu rejestracji, a takze okresla
zasady sprawowania nadzoru i kontroli nad tymi zaktadami.

3. Poselski projekt ustawy o szczegoélnych uprawnieniach pracownikow
zakfadow opieki zdrowotnej (uchwalona) projekt okresla czas pracy
pracownikow zaktadow opieki zdrowotnej, uprawnienia do swiadczen
pienieznych pracownikdw samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej oraz finansowe uprawnienia pracownikéw zatrudnionych w
niektérych publicznych zaktadach opieki zdrowotne,.




4.Poselski projekt ustawy o konsultantach krajowych i wojewéddzkich w
ochronie zdrowia (uchwalona) projekt okresla zasady powotywania i
- odwotywania oraz zadania konsultantow krajowych i wojewoddzkich w
. dziedzinach medycyny, farmacji i innych majacych zastosowanie w ochronie
. zdroewia. Projekt okresla tez zasady finansowania dziatalnosci konsultantéw.
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~5.Poselski projekt ustawy o dobrowolnych dodatkowych ubezpieczeniach
zdrowotnych Projekt dotyczy wprowadzenia do systemu
ubezpieczen zdrowotnych mozliwosci zawierania umow ubezpieczenia
zdrowotnego zgodnie z ustawg 0 dziatalnosci ubezpieczeniowej, a wiec
zawarcia dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego na zasadzie
dobrowolnosci.
6.Poselski projekt ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawy z zakresu
ochrony zdrowia (uchwalona) Projekt dotyczy wprowadzenia w zycie 5 ustaw
Z zaKkresu ochrony zdrowia i wprowadzenia w zwigzku z tym rozwigzan
prawnych od 1 stycznia 2009 r. w zakresie m.in. sytuacji prawnej niepublicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
opieki zdrowotnej




2. Etapy przeksztatcen Sp zoz-6w w
- spotki prawa handlowego | zaktady
budzetowe.

Przepisy wprowadzajgce ustawy
Zdrowotne:




-Szacowanie wartosci majgtku nieruchomego, zgodnie z art.58
SPZ0Z od 1 stycznia do 30 czerwca dokonuje wyceny

_hieruchomosci bedacych w posiadaniu na wtasny koszt,
dokonuje tego rzeczoznawca

B b‘ieg’fy bada sprawozdania za lata 2005-2007 celem jest
ustalenie sytuacji finansowej placowki celem okreslenia kategorii
dla szpitala (KAT A, B, C) art. 60 ustawy,

organ zatozycielski dla szpitali sklasyfikowanych w kat C
przygotowuje plan naprawczy. Ma na ten cel zaledwie 21 dni od
dnia zakwalifikowania szpitala do tej kategorii. Szczegoty planu
naprawczego art. 63. Ciekawostkg jest opinia dyrektora NFZ o
realnosci zatozonych przychodoéw z tyt. Kontraktow z NFZ. Jezeli
plan naprawczy wymaga zamkniecia oddziatow organ
zatozycielski w planie musi pokaza¢€ jak zabezpieczy zdrowie
ludnosci na podlegtym obszarze.




Bank Gospodarstwa Krajowego ocenia plan naprawczy w
terminie 30 dni. Akceptuje, moze nakazac uzupetnienie lub
odrzuca (pytanie o kompetencje pracownikow BGK do oceny

. _planu), brak akceptacji planu przez BGK oznacza automatyczna

(p I.ikwidach placowki,

|




Ugody z wierzycielami cywilno-
prawnymi:




‘wierzytelnosci cywilnoprawne obejmujg kwoty gtdwne powstate
~.do 31.12.2008 wraz z odsetkami naliczonymi do dnia ugody plus

. niesptacone ugody cywilnoprawne zawarte na mocy ustawy o
p@rﬂocy publicznej z 2005 roku,

termin zawity do zawarcia ugody - 31 lipca 2009r.,

ugoda moze by¢ zawarta nawet do 5 lat,

na ugode muszg wyrazi¢ zgode wierzyciele majacy 50% wartosci
wierzytelnosci, reszta jest tym zwigzana. Warunki mogg by¢ rézne
dla wierzycieli, ale nalezy traktowac ich sprawiedliwie, trzeba
zachowac rownoprawne warunki ich potraktowania,

ugoda podlega ocenie sadu rejonowego gospodarczego i jest
zaskarzalna w terminie zawitym 14 dniowym,




Instrumenty pomocy publiczne]




poreczenie - mozliwe jest uzyskanie poreczenia Skarbu
Panstwa dla zabezpieczenia ugod z wierzycielami do wys. 2
krotnosci uzyskanych od nich umorzen z kwot kapitatu i

pozyczka ze skarbu Panstwa udzielana poprzez BGK —

~ pozyczka jest przeznaczona na sfinansowanie restrukturyzacii

w szpitalach kat. B | C. WysokosC pozyczki = wysokosci
zobowigzan cywilnych - wartos¢ uzyskanych umorzen.
Oprocentowanie zostanie podane w rozporzadzaniu Min. Fin i
bedzie uzaleznione od kat. Szpitala. Sptata do 10 lat.

umorzenie zobowigzan publiczno-prawnych - powstatych do
31.12.2007r. pod warunkiem skutecznego przeksztatcenia SP
Z0Z-u w zaktad budzetowy lub w spotke prawa handlowego,
umorzenie nie dotyczy to zalegtych sktadek na ubezpieczenie
emerytalne,

od 1 stycznia 2009 do 31.12.2010 nastepuje zawieszenie
postepowan egzekucyjnych w zakresie zobowigzan publiczno-
prawnych,




- Ogolne podsumowanie

zatozen wynikajacych z
lEJS’[aW wprowadzajacych:
%
|




petna kontrola nad procesem restrukturyzacji - wprowadzenie

. instytucji Zarzadu Przymusowego w Szpitalach, ktére nie
- _realizujg planu,

1
| obligatoryjnos¢ przeksztatcen - do 1.01.2011 wszystkie zoz-y

sq zaktadami budzetowymi lub Spotkami prawa handlowego.
Komu sie nie uda zostanie wykreslony z tymze dniem.

brak majatku nieruchomego w Szpitalu — nowe Spotki sg
jedynie dzierzawcami gruntéw i budynkéw

petne nastepstwo prawne spotek — przejecie wszystkich praw
| Obowigzkow po SP Z0OZ-ie

wprowadzenie petnej zdolnosci upadtosciowe] Spotki
prowadzacqg ZOZ




Opinie ekspertow |
legislatorow



Cytujgc za jedng z gazet mozna powiedziec, ze w
zasadzie wiekszos¢ opinii, ktorymi positkowata sie
‘komisja zdrowia wskazuje na dos¢ wiele ryzyk i

“_niespéjnosci w poszczegodlnych przepisach, w

L szczegolnosc mozllwosc Sprzecznosci czesci zaplsow
aspektu niedozwolone] pomocy publicznej dla
przeksztatcanych Spotek | naruszania rownowagi
rynkowe) pomiedzy podmiotami publicznymi |
niepublicznymi. Wiekszos¢ ekspertow wskazuje, ze
nalezatoby z tego powodu uzyskac¢ pozytywna opinie
Komisji Europejskiej | notyfikowac ustawe, ale obecna
koalicja jakby tego nie zauwazata, twierdzac, ze
wszystko w tym zakresie jest zgodne z przepisami
unijnymi. To rowniez moze mie¢ znaczenie.




ystem stuzby zdrowia po
rFformie wizja roku 2011.
%




Poczatek 2011 r. Eksperci przewidujg, ze reforme
Wwytrzyma by¢ moze 70 proc. szpitali. Moze
zdarzyc sie tak, ze prywatny inwestor dojdzie do
~whniosku, ze na leczeniu ludzi da sie jednak zrobic i

zatozy szpital od podstaw. Najpewnie] prywatny.

System ochrony zdrowia wchodzi tymczasem w
Kolejne fazy reformy: za wszystko, co wypadto z
KOszyka swiadczen gwarantowanych, trzeba
pfaciC. Sg ubezpieczenia dodatkowe. Za chwile
NFZ zacznie funkcjonowac jako kilka oddzielnych
podmiotow. Stanie sie to mozliwe dopiero

wowczas, kiedy wszystkie szpitale przeksztatcg sie
W Spotki.




e |

 Pewne jest jedno: zdrowotna mapa Polski bardzo sie zmieni. W
]\a‘kiwsboséb? W nowym systemie nikt juz nie zmusi zarzadu
spotki, tak jak niegdys dyrektora publicznego ZOZ, zeby
podpisywat z NFZ nieoptacalne kontrakty. Nie da sie wykluczy¢,
ze w promieniu kilkudziesieciu kilometrow nie znajdzie sie
chetny na prowadzenie stabo wycenianego oddziatu. Czes¢
spotek moze sie catkowicie sprywatyzowac i przejs¢ na
dziatalnos¢ komercyjng. A czesc¢ dojs¢ do wniosku, ze na
zdrowiu nie ma biznesu, i zamkng¢ interes. Oczywiscie wtedy do
akcjl mogg wkroczy¢ odpowiedzialne za system Ministerstwo

Zdrowia | NFZ, tylko co bedg mogli zaoferowac?




~ Ustawa o zoz — gtéwne
' zatozenia




Odpowiedzialnos¢ za zycie
pacjenta bez wzgledu na
koszty.

Zaktad opieki zdrowotnej nie moze odmoéwié udzielenia
Swiadczenia zdrowotnego osobie, ktéra potrzebuje
natychmiastowego udzielenia takiego swiadczenia ze
wzgledu na zagrozenie zdrowia lub zycia.



2./.Spoftki dale) podlegaja
szczegolnym regulacja w zakresie
minimalnych norm zatrudnienia
(Ingerencja Panstwa w
zatrudnienie),

1. Zaktad opieki zdrowotnej jest zobowigzany stosowac¢ minimalne
normy zatrudnienia pielegniarek | potoznych w zaktadzie opieki
zdrowotne).




- 3/ Pojawia sie konkurencja
cenowa o klienta, gdyz ceny
ustug okresli kierownik zaktadu,
art.19 nowej ustawy o zoz-ach




4. Pozostajg ograniczenia

administracyjne w przypadku
potrzeby czasowego zamkniecia
oddziatu ze wzgledow
ekonomicznych art.30

howej] ustawy o0 zoz-ach




5. Spotki sa
axgihprzedS|Qb|orstwem co
sprawia ze podlegaj] wszystkim
rygorom i1 ograniczeniom dla
przedsiebiorstw, w tym w
szczegolnosci s zatozone dla
Zysku




6. Rozwigzanie Spotki jest
mozliwe i moze prowadzié do
likwidacji zoz-u | na okreslonym
terenie moze pojawic sie problem
dostepu do opieki zdrowotne] art.
45 nowe| ustawy o0 zoz-ach




/. Spotki mogq korzystac z dotacjl
publlcznych choc¢ taki stan prawny
wedtug prawa europejskiego moze
budzi€¢ watpliwosci. Brak jasnych
KryteriOw przyznawania pomocy
(np. brak trybu konkursowego),
ktore powinny zostac¢ okreslone w
programie pomocowym
notyfikowanym KE.




"] Niektore formy finansowania
zakfadow opieki zdrowotnej —
c.d.n.

listopad 2009

Dziekuje za uwage



